
บทที่ ๔ 

วิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลกัอปริหานิยธรรม 

 

ในบทที่ ๔ น้ี ผูวิจัยศึกษาวิเคราะหหลักอปริหานิยธรรมในสวนการปกครองของพวกเจา

วัชชี (หลักราชอปริหานิยธรรม) มาใชในการบริหารของเทศบาลตําบลขามใหญ ซึ่งเปนการศึกษา

วิเคราะหแตละขอๆ ดังน้ี 

๔.๑ ความเปนมาและยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ 

๔.๒ แนวคิดการบรหิารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 

๔.๓ การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปรหิานิยธรรม 

 

๔.๑ ความเปนมาและยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ 

๔.๑.๑ ความเปนมา 

บานขามใหญ เปนบานที่กอต้ังมาพรอมๆ กันกับเมืองอุบลราชธานี ประมาณ ๒๐๐ กวา

ปมาแลว ทาวทิดพรหม ทาวคําผง พระวอพระตา ยายมาจากหนองบัวลําภู ไดมาถากถางปาสราง

บานเรือนอยูที่ดอนมดแดง บริเวณหวยแจระแม มาอยูอีกประมาณ ๓ ป มีคนกลุมหน่ึงมาจากเมืองจา

วางประเทศจีน ช่ือวา ทาวบาด ทาวหมาแพง ทาวขอม ไดมาถากถางปาปลูกถ่ัว ปลูกแตงและปลูก

หมอนอยูแถวดอนแกว บานทาบอทุกวันน้ี อยูมาทาวทิดพรหมยายมาจากดอนมดแดง สามทาวน้ีจึง

ยายจากดอนแกวไปสรางบานหัวเรือ เมื่อป ๒๓๒๗ รวมถึงปจจุบัน (ป ๒๕๕๕) ได ๒๒๘ ปเศษ 

ตามคําบอกเลาวาบานขามใหญ ต้ังหลังบานหัวเรืออยู ๓ ป ประมาณป ๒๓๓๐ มทีาวหลา

นอย ทาวทิดขุนเปนบริวารของทาวนาค ทาวหมาแพงแยกมาทางปาดงเมือง (ปจจุบันอยูบริเวณแถบ

ขนสงแหงที่สอง รวมไปถึงแหลงโบราณคดีบานกานเหลือง) มาปลูกถ่ัว ปลูกขาวและปลูกปอ ตามคน

โบราณสมัยน้ัน ทาวทิดพรหม ทาวคําผง ยายไปต้ังบานบริเวณริมแมนํ้ามูลเมืองอุบลราชธานีทุกวันน้ี๑ 

ทาวหลานอย ทาวทิดขุนไมไปจึงไดถากถางปาในบานขามใหญ หมูที่ ๑ เมื่อป ๒๓๓๐ ได

พากันปลูกบาน ปลูกเรือนต้ังหลักแหลง ประกอบอาชีพ ทําสวน ปลูกหมอน ปลูกฝาย ปลูกปอและ

ปลูกขาวตามไร เพื่อปะทังชีวิตในครอบครัว เพราะในชวงเวลาน้ันยังไมมีนา อยูกันมาประมาณ ๓๐ ป

เศษ ก็มีบานเรือนประมาณ ๔๐ ครัวเรือน จึงไดพรอมกันต้ังช่ือวา “บานขามใหญ” 

เมื่อป ๒๔๑๐ ไดเกิดโรคระบาดช่ือวา  “บักงามปา”  หรือ  “โรคฝดาษ”  มีคนลมตาย

เปนจํานวนมาก มีเรื่องเลาวา เมื่อเกิดโรคระบาดมีคนตายอยูในบานใคร บานใกลเรือนเคียงก็จะไมมี

                                                             
๑ คณะกรรมการการจัดทําหนังสืออุบลราชธานี ๒๐๐ป, อุบลราชธานี ๒๐๐ป, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพชวนพิมพ, ๒๕๓๕), หนา ๑๐. 



๗๓ 

ใครมายุงเกี่ยวในงานศพเลย นอกจากญาติที่สนิทเทาน้ัน โลงศพสมัยน้ันยังไมมี ชาวบานเขาใชไมไผ

ขนาดใหญ โดยใชมีดสับออกเปนแผนแบนๆ แลวนําไปหอศพเพื่อนําศพไปฝง ชาวบานกลัวมากพากัน

แตกต่ืน บางก็ไดแยกยายไปอาศัยอยูถ่ินอื่น เชน ไปบานหัวคํา บานหนองหวา สวนบานหัวคําเมื่อได

แยกยายไปแลวมีพระรูปหน่ึงช่ือวา  “ญาทานสุข”  ไดชักชวนชาวบานใหต้ังหลักแหลงอยูที่แหงน้ันจน

บัดน้ี๒ 

๔.๑.๒ ขอมูลท่ัวไป 

๑) ทําเลที่ ต้ังตําบล ตําบลขามใหญเปน ๑ ใน ๑๑ ตําบลในเขตอําเภอเมือง

อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี มีอาณาเขตพื้นที่ติดตอกับทองถ่ินใกลเคียง ๔ สวน คือ ตําบลหัว

เรือ, ตําบลข้ีเหล็ก, เทศบาลนครอุบล, เทศบาลตําบลอุบล, ตําบลไรนอย, ตําบลแจระแม และตําบลหนอง

ขอน ดังน้ี 

ทิศเหนือ   จรด ตําบลหัวเรือ, ตําบลข้ีเหล็ก 

ทิศใต   จรด เทศบาลนครอุบล, เทศบาลตําบลอุบล 

ทิศตะวันออก  จรด ตําบลไรนอย 

ทิศตะวันตก  จรด ตําบลแจระแม และตําบลหนองขอน 

โดยที่ตําบลขามใหญอยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองอุบลราชธานี ไปทางทิศเหนือ

เปนระยะทางประมาณ ๖ กิโลเมตร 

๒) เขตปกครอง รวม ๒๖ หมูบาน มีพื้นที่ประมาณ ๕๘ ตารางกิโลเมตร โดยจัดต้ัง

เปนองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศ ลงวันที่ ๒ เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๓๘ และจัดต้ังเปน

เทศบาลตําบลขามใหญตามประกาศ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๐ 

หมูบานที่มีพื้นที่อยูในเขตเทศบาลตําบลขามใหญบางสวน จํานวน ๖ หมูบาน ไดแก 

(๑) หมูที่ ๓   บานกานเหลือง  ตําบลขามใหญ 

(๒) หมูที่ ๑๑ บานหนองปลาปาก ตําบลขามใหญ 

(๓) หมูที่ ๑๕  บานนาคํา  ตําบลขามใหญ 

(๔) หมูที่ ๑๘  บานดอนกลาง  ตําบลขามใหญ 

(๕) หมูที่ ๒๓  บานวนารมย  ตําบลขามใหญ 

(๖) หมูที่ ๒๕  บานดอนกลาง  ตําบลขามใหญ 

หมูบานที่มีพื้นที่อยูในเขตเทศบาลขามใหญทั้งหมด จํานวน ๒๐ หมูบาน ไดแก 

(๑) หมูที่ ๑  บานขามใหญ 

                                                             
๒ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, (อุบลราชธานี : เทศบาลตําบลขามใหญ, ๒๕๕๕), หนา ๕. (ถาย

เอกสารเย็บเลม) 



๗๔ 

(๒) หมูที่ ๒  บานหนองเค็ง 

(๓) หมูที่ ๔   บานดามพรา 

(๔) หมูที่ ๕  บานหวยคุม 

(๕) หมูที่ ๖  บานดอนแค 

(๖) หมูที่ ๗  บานหนองมะนาว 

(๗) หมูที่ ๘  บานหัวคํา 

(๘) หมูที่ ๙  บานหนองหวา 

(๙) หมูที่ ๑๐ บานขามลุม 

(๑๐) หมูที่ ๑๒ บานดอนยูง 

(๑๑) หมูที่ ๑๓ บานหนองบัว 

(๑๒) หมูที่ ๑๔ บานหนองไผ 

(๑๓) หมูที่ ๑๖ บานนาดูนนอย 

(๑๔) หมูที่ ๑๗ บานหนองมะเขือ 

(๑๕) หมูที่ ๑๙ บานนาอุดม 

(๑๖) หมูที่ ๒๐ บานดอนแค 

(๑๗) หมูที่ ๒๑ บานหัวดูน 

(๑๘) หมูที่ ๒๒ บานโชคเมือง 

(๑๙) หมูที่ ๒๔ บานดงคําออ 

(๒๐) หมูที่ ๒๖ บานหวยคุม๓ 

๔.๑.๓ แผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ 

ในการวางแผนพัฒนาในประเทศไทยที่ผานมา มีหนวยงานดําเนินการในการ

ดําเนินงานพัฒนาในพื้นที่หลายหนวยงาน ถึงแมวาจะมีแนวทางการพัฒนาที่ยึดตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแนวทางในการพัฒนา แตก็ยังพบวามีปญหาในการพัฒนาที่ซ้ําซอน

และไมตรงกับปญหาและความตองการ รวมทั้งศักยภาพในพื้นที่ ประชาชนขาดการมีสวนรวมและ

ความรูสึกเปนเจาของในการพัฒนา 

ภายใตเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ที่มุงเนนให

ความสําคัญของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการปกครองทองถ่ินไดมีการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ แผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

                                                             
๓ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, หนา ๕-๖. 



๗๕ 

๒๕๔๓ ซึ่งไดถายโอนภารกิจในการพัฒนาเพื่อตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน

ภายในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การพัฒนาของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนประโยชนและสงผลตอความ

เจริญของทองถ่ินดีย่ิงข้ึน หากไดมีการเช่ือมโยงการพัฒนาของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินให

สอดคลองสนับสนุนการพัฒนาซึ่งกันละกัน และเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินและ

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เทศบาลตําบลขามใหญ ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการ

บริหารสาธารณะแกประชาชนภายในทองถ่ิน ไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาประสานการพัฒนา

ทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ทั้งน้ีเพื่อความสอดคลองสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานจังหวัดแบบบูรณา

การ ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี ๕ ยุทธศาสตร และเพื่อกําหนดเปนแนว

ทางการพัฒนาทองถ่ินตอบสนองและแกไขปญหาความเดือดรอนใหประชาชนภายในทองถ่ิน๔ 

๔.๑.๔ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนา 

๑) เพื่อจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาที่ตอบสนองตอปญหา ความตองการ

ของประชาชน ภายใตศักยภาพของเทศบาลตําบลขามใหญ 

๒) เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาในระยะกลาง และเปนแนวทางในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ ๓ ป 

๓) เพื่อเปนเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระหวางเทศบาลตําบลขาม

ใหญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางเทศบาลตําบลขามใหญกับสวนราชการ 

๔) เพื่อเพิ่มทักษะและขีดความสามารถของบุคลากรภายในองคการบริหารสวนตําบล 

๕) เพื่อประสานการพัฒนาใหสอดคลองกับทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาคและ

สวนทองถ่ิน 

๔.๑.๕ กลยุทธและเทคนิคและการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนา เทศบาลตําบลขามใหญมุงหวังที่จะจัดทําแผนการ

พัฒนาที่สอดคลองกับความตองการ ปญหาของทองถ่ินและศักยภาพที่มีอยู  ตลอดจนความ

เปลี่ยนแปลง จึงไดดําเนินการจัดทําแผนโดยใชกลยุทธและเทคนิควิธี ดังน้ี 

                                                             
๔ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, หนา ๑. 



๗๖ 

๑) ศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาของเทศบาลตําบลขามใหญ ทั้ง

ขอมูลเชิงประวัติศาสตร สังคม การเมือง เศรษฐกิจและศิลปวัฒนธรรม ตลอดทั้งภูมิศาสตรและ

สิ่งแวดลอม 

๒) รับฟงความคิดเห็นของผูแทนภาคประชาชน ประชาคมและในรูปแบบการบูรณา

การแผนแตละสวน 

๓) รวบรวมขอมูลและขอคิดเห็นเสนอผูบริหารทองถ่ินเพื่อกําหนดแนวนโยบาย 

๔) ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ คณะกรรมการสันบสนุน

การจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยมีสวนรวม 

๔.๑.๖ กระบวนการและขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

ข้ันตอนที่ ๑ การประชุมช้ีแจงทําความเขาใจแกผูที่มีสวนเกี่ยวของ 

ข้ันตอนที่ ๒ การเตรียมความพรอมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานวางแผนยุทธศาสตรโดย

แตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญและคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาเทศบาล

ตําบลขามใหญ 

ข้ันตอนที่ ๓ การประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงปญหา/ความตองการ/และศักยภาพ

จากผูแทนชุมชน ประชาคมและผูแทนสวนราชการอําเภอ 

ข้ันตอนที่ ๔ การประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาเทศบาลตําบล สรุปผลการ

รับฟงปญหา/ความตองการ/และประเด็นในการพัฒนา พรอมทั้งจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ข้ันตอนที่ ๕ การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบล เพื่อ

กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจหลัก และจุดมุงหมายการพัฒนา 

ข้ันตอนที่ ๖ การพิจารณากําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 

ข้ันตอนที่ ๗ การบูรณาการแนวทางการพัฒนา 

ข้ันตอนที ่๘ การเสนอและทบทวนรางแผนยุทธศาสตร 

ข้ันตอนที่ ๙ การเสนออนุมัติแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ

เสนอศูนยประสานการพัฒนา 

๔.๑.๗ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

๑) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตัวแทนผูนําชุมชน จํานวน ๕ ครั้ง 

หมูบานละ ๑ ครั้ง 

๒) การช้ีแจงแนวทางการจัดทําแผนและขอรับทราบขอมูลปญหาโดยการประชาคม

จํานวน ๑ ครั้ง 

๓) การรับฟงขอคิดเห็นปญหาและขอเสนอแนะ จํานวน ๑ ครั้ง 



๗๗ 

๔) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อกําหนดแนวทางนโยบายการพัฒนาระหวาง

ผูบริหารและเจาหนาที่เทศบาลตําบล จํานวน ๑ ครั้ง 

๕) การประชุมเรื่องปฏิบัติการเพื่อกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของคณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาลตําบล จํานวน ๑ ครั้ง 

๔.๑.๘ วิสัยทัศนและพันธกิจในการพัฒนาทองถ่ิน 

๑) วิสัยทัศน 

เทศบาลตําบลขามใหญ ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) เพื่อเปนสภาพการณในอุดม

คติ ซึ่งจุดหมายและปรารถนา คาดหวังที่จะใหเกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา ตําบลขามใหญ 

เปนตําบลขนาดใหญที่มีประชาชนสวนใหญพักอาศัยอยูหนาแนนและสงบสุข และคาดการณวาใน

อนาคตตองเปนชุมชนที่สงบสุขนาอยูอาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดลอมที่ดี จึงไดกําหนดวิสัยทัศน

คาดหวังที่จะใหเกิดข้ึนในอนาคต ดังน้ี 

“โครงสรางพื้นฐานดี การศึกษาเดน เนนสรางชุมชนเมืองนาอยู มุงสูสังคม

สวัสดิการ” 

๒) พันธกิจ 

(ก) จัดใหมีการบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้า จัดการบริการสาธารณะ จัดใหมี

การจัดทําผังเมือง พัฒนาชุมชนใหนาอยูเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

(ข) สงเสริมการศึกษาระดับกอนประถมและข้ันพื้นฐาน 

(ค) ปองกันดูแลสุขภาพ และระวังโรคติดตอ 

(ง) พัฒนาสงเสริมการทองเที่ยว 

(จ) กําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลนํ้าเสีย ดูแลปองกันทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

(ฉ) สงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพ 

(ช) สงเสริมอนุรักษจารีตประเพณี 

(ซ) ทํานุบํารุงทางสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม 

(ฌ) การบริหารและพัฒนาองคกร 

(ญ) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

(ฎ) จัดใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง๕ 

๔.๑.๙ จุดมุงหมายของแผนการพัฒนาทองถ่ิน 

๑) การไดรับบริการดานโครงสรางพื้นฐานใหมีความสะอาดและเสมอภาค 

                                                             
๕ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, หนา ๔๔. 



๗๘ 

๒) มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนมลพิษใหบานเรือนและชุมชนนาอยูอยางสงบสุข 

๓) ประชาชนมีศักยภาพ มีความรูมีรายไดเพียงพอสามารถพึงตนเองได 

๔) การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีแบบบูรณาการและมีสวนรวม 

๕) ประชาชนมีการดํารงชีวิตอยูอยางปลอดภัย 

๔.๑.๑๐ ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ  

เพื่อนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนของเทศบาลตําบลขามใหญ มียุทธศาสตรหลักที่จะ

ดําเนินการใหประสบความสําเร็วรวม ๖ ยุทธศาสตร และมีแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ

จํานวน ๒๔ แนวทาง ซึ่งเปนการสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในการบรรลุวัตถุประสงค ดังน้ี 

๑) นโยบายดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

จะทําการกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพื้นฐานในเขตเทศบาลตําบลใหมี

ความสะดวกและมาตรฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรดานอื่นๆ ใหประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะ

อยางย่ิงดานคมนาคมขนสง ดานความสงบเรียบรอย และความสงบสุขของประชาชนและดาน

เศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนา 

กอสรางโครงสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจใหประชาชนไดรับการบริการ

สาธารณะใหมีความสะดวกและรวดเร็วข้ึน โดยเนนการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรม ดังน้ี 

(ก) กอสรางและปรับปรุงบํารุงถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายนํ้าใหเปนไปดวยความ

สะดวก 

(ข) กอสรางขยายเขตไฟฟาแรงตํ่าและไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 

(ค) กอสรางและขยายเขตการบริการประปา 

(ง) บริการสาธารณะที่ประชาชนพึงไดรับอยางถวนหนา 

๒) นโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

จะทําการสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบคุคล

ครอบครัวและชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาทาง

การเกษตรใหมีความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝมือในการผลิตเพิ่มมูลคาของสินคาและสามารถ

ขยายการตลาดไปสูตลาดกลาง ซึ่งเปนไปตามยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย และการแปรรูป

สินคาเกษตร และยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและแกไขปญหาความ

ยากจนของจังหวัดอุบลราชธานี 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) สงเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร

อินทรียและการแปรรูปสินคาทางการเกษตร 

(ข) เสริมสรางและเพิ่มทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุมอาชีพ 



๗๙ 

(ค) สรางความตระหนักแกผูประกอบการและผูบริโภค 

๓) นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

จะเสริมทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางดานจิตใจ ดานการศึกษา ดานสุขภาพ

อนามัย ดานสวัสดิการและสังคม ดานกีฬา ใหมีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได ซึ่งเปนไปตามแนวทาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) การพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 

(ข) การพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 

(ค) การพัฒนาสงเสริมดานสุขภาพและอนามัย 

(ง) การพัฒนาและสิ่งเสริมดานกีฬาและการนันทนาการ 

๔) นโยบายดานการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

จะพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอันพึงปรารถนารวมกันไมใหมีปญหา

ภายในชุมชน ซึ่งเปนไปตามแนวทางยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรนํ้าและสิง่แวดลอม 

(ข) สรางจิตสํานักและความตระหนักของผูประกอบการและผูบริโภค 

(ค) การบริหารจัดการและรณรงคกําจัดขยะมูลฝอย 

๕) นโยบายดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

จะสนับสนุนประชาชนทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบการ

ทํางานของภาครัฐและใหบรรจุแนวทางการดําเนินงานของจังหวัดอุบลราชธานี ตามยุทธศาสตรการ

บริหารราชการใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวนในการพัฒนา

ทางการเมืองและสังคม 

(ข) สงเสริมศักยภาพของบุคคลกรและองคกรใหเกิดความกาวหนา 

(ค) สงเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล (PSO) 

(ง) การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 

๖) นโยบายดานการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนโยบายของรัฐ 

การดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนอํานาจในการจัดระบบบริการ

สาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรการ

ปกครองสวนทองถ่ินและปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐใหเปนไปอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 



๘๐ 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) การถายโอนงานกิจการจัดการศึกษา 

(ข) สงเสริมอัตราการปองกัน เฝาระวัง รักษา บําบัดผูเสี่ยงติดยาเสพติด ชุมชนเขมแข็ง 

(ค) สงเสริมสวัสดิการสังคมในเทศบาลตามแนวคิดเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

(ง) สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหสมารถลดปญหาความ

รุนแรงจากอุบัติเหตุ อุบัติภัย อาชญากรรมและสาธารณภัยตางๆ 

(จ) สรางโอกาสการเขารับบริการสาธารณสุข๖ 

 

๔.๒ แนวคิดการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธของหลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินน้ัน เราตองทําความเขาใจถึงความสําคัญของธรรมอันเปนที่ต้ังแหงความไมเสื่อม เปนไปเพื่อ

ความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมืองน้ัน คือ หมั่นประชุมกันเนืองนิตย, พรอม

เพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงกระทํา, ไมบัญญัติสิ่งที่มิได

บัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว ถือปฏิบัติตามขอบัญญัติน้ัน, ทานเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือ

ทานเหลาน้ัน ดวยคําของทานวา เปนสิ่งอันควรรับฟง, บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิ

ถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ, เคารพสักการบูชาเจดีย ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย

ตางๆ ของชุมชนและประเทศชาติทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก, จัดใหความอารักขา คุมครอง 

ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย ต้ังใจวา ขอพระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึ่งมาสู

แวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก๗  ซึ่งแนวความคิดตามหลักธรรมน้ีเมื่อนํามา

พิจารณาใชในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวสามารถแสดงรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

                                                             
๖ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, หนา ๔๔-๔๖. 
๗ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 



๘๑ 

ตารางท่ี ๒ แสดงการเปรียบเทียบหลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญ 

หลักอปริหานิยธรรม การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญ 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย ๑. มีการประชุมสามัญประจําป ปละ ๔ ครั้ง, เมื่อมี

วาระเรงดวนสามารถประชุมวิสามัญได, มีการประชุม

ประจําเ ดือนของเจาหนาที่  พนักงาน ลูกจางของ

เทศบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานและทุกวัน

ตอนเชา มีการพบปะกันระหวางผูบริหารและเจาหนาที่

เพื่อรับนโยบายในการปฏิบัติงาน 

๒.พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียง

กันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่

พึงกระทํารวมกัน 

๒. มีการดําเนินการจัดทําเวทีประชาคมหมูบานเพื่อให

ชาวบานไดมีสวนรวมโดยพรอมเพียงกัน, มีกิจกรรม

นันทนาการและกีฬา และจัดงานสืบสานประเพณี

วัฒนธรรม 

๓.ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว  ไมลม

ล า ง สิ่ ง ที่ บัญญั ติ ไ ว  ถือป ฏิบั ติ ตาม

ขอบัญญัติน้ัน 

๓.ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเทศบาลและระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย, เทศบัญญัติเทศบาลตําบลขาม

ใหญ จารีตประเพณีของชุมชน ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ 

๔.ทานเหลาใดเปนผูใหญเคารพนับถือ

ทานเหลาน้ันดวยคําของทานวาเปนสิ่ง

อันควรรับฟง 

๔.ใหความเคารพนายกเทศมนตรีและประธานสภา

เทศบาล, ดูแลผูสูงอายุ, สงเสริมอาชีพและสวัสดิการ

ผูสูงอายุ , สงเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิต, จัด

กิจกรรมวันผูสูงอายุ, ใหความสําคัญตอปราชญชาวบาน 

๕.กุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดย

มิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

๕. สถานศึกษาในกํากับของเทศบาลตําบลขามใหญ, 

สงเสริมพัฒนาสตรี, จัดอบรมเรื่องการต้ังครรภไมพรอม

ในวัยรุน, จัดต้ังกองทุนบทบาทสตรี 

๖.เคารพสักการบูชาเจดีย ปูชนียสถาน

และปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง 

ๆของชุมชนและประเทศชาติทั้งหลาย  

๖. จัดงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานกอสรางและ

บูรณปฏิสังขรณวัด ฌาปนสถาน พิพิธภันฑ ศาลปูตา 

เปนตน 

๗.จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน 

อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย 

ไดแก บรรพชิตผู ดํารงธรรม พึงอยูใน

แวนแควนโดยผาสุก 

๗. มีการจัดระเบียบและดูแลความสงบเรียบรอยภายใน

วัด, มีการตรวจสุขภาพพระสงฆ สามเณร, นิมนต

พระสงฆมารวมกิจกรรมในวันสําคัญของศาสนา,       

รัฐและมีตํารวจชุมชนรักษาความปลอดภัยของชุมชน 

เปนตน 



๘๒ 

เมื่อพิจารณาแลวหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาถือไดวาเปนหลักธรรมที่ประยุกตใชไดใน

ทุกสถานที่ไมวาจะเปนบุคคลหรือหนวยงานตางๆ ซึ่งหากนําหลักธรรมอปริหานิยธรรมไปใชในการ

บริหารงานหรือการจัดการองคกรหรือหนวยงานน้ันๆ จะนํามาซึ่งความสงบสุขและความเจริญรุงเรือง

แกบุคคลและหนวยงานน้ันๆ ทําใหหนวยงานน้ันๆ ไมเกิดความแตกแยก แบงพรรคแบงพวก ซึ่ง

นําไปสูความเสียหายภายในองคกรในที่สุด โดยอาศัยการมีสวนรวมและรับผิดชอบของบุคคลากรใน

หนวยงาน 
 

๔.๓ การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลกัอปริหานยิธรรม 

ผูวิจัยไดศึกษาคนควาหลักอปริหานิยธรรมจากการบริหารจัดการเทศบาลตําบลขามใหญ 

ดังน้ันจึงไดประมวลองคความรูทีค่นควาเพิ่มเติมเพื่อแจงกับหนวยงานใหมีการดําเนินการตามที่ไดทํา

มาแตเดิม รวบรวมเรียบเรียงจัดเปนหมวดหมู ไดดังน้ี 

๔.๓.๑ หมั่นประชุมกันเนืองนิตย (การประชุมสม่ําเสมอ) 

เทศบาลตําบลขามใหญมีการประชุมกันเปนอยางเปนเน่ืองนิตย ซึ่งเปนลักษณะ

ทั่วไปแลว จะมีการจัดประชุมสามัญประจําปๆ ละ ๔ ครั้ง และเมื่อมีวาระเรงดวนก็สามารถประชุม

วิสามัญได และมีการประชุมประจําเดือนของเจาหนาที่ พนักงาน และลูกจางของเทศบาล เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการทํางาน ทุกวาระการประชุมมักจะยกประเด็นการพัฒนาทองถ่ิน เชน ปญหาที่

เกิดข้ึนในชุมชน ที่สําคัญคือความเปนอยูของสมาชิกที่อยูในชุมชน ขณะเดียวกันก็ยกประเด็นความ

ขัดแยงของผูคนที่อยูในชุมชนมาดวย ทุกครั้งมีการประชุมมีการติดตาม ประเมินผล ทั้งน้ีเพื่อให

ผูบริหารมั่นใจวางานที่มอบหมายใหน้ันมีความสําเร็จหรือประสบปญหาอะไรบาง แลวมีแนวทางแกไข

อยางไร ประเด็นน้ีสอดคลองกับหลักธรรมหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๑ วามั่นประชุมกันเนืองนิตย เพือ่

ปรึกษาหารือกิจการงานที่สําคัญคือเพื่อใหรูจักการรับผิดชอบตอหนาที่ของตน๘  อยางไรก็ตาม การ

ประชุมกันเปนเนืองนิตยก็คือเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการยอมรับในเหตุผลที่ถูกตอง

และเปนประโยชน เพื่อความเขาใจที่ ดีตอกันในสังคม ผูบริหาร เขาประชุมปรึกษาหารือกับ

ผูใตบังคับบัญชาทุกครั้ง การทํางานก็จะราบรื่น เปนไปในทางที่ดี หากทุกฝายยอมรับขอผดิพลาด แลว

รวมกันแกปญหา 

วัตถุประสงคของหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๑ คือการหมั่นประชุมกันเปนนิตย น้ัน

เจาหนาที่ทุกภาคสวน หรือผูที่มีบทบาทสําคัญในดานการบริหารมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ประสบการณ และปญหาที่เกิดข้ึน พรอมทั้งแนวทางที่จะแกปญหาน้ันๆ กลาวคือบานเมืองจะเจริญ

อยูไดกต็องอาศัยผูบริหาร ผูที่มีบทบาทหนาที่ในแตละการงาน หรือ ผูใตบังคับบัญชามีการติดตอกัน 

                                                             
๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งที่ ๓๖, (กรุงเทพมหานคร : องคการ

สงเคราะหทหารผานศึกในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๔๘), หนา ๒๖. 



๘๓ 

ไปมาหาสูกัน รูทั่วถึงกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน หรือเมื่อมีเรื่องที่จะตองทําเกิดข้ึน บุคคล

เหลาน้ันจะตองเรียกประชุม ปรึกษาหารือกันดวน คือทั้งผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชาก็ตอง

หมั่นเขาประชุมตามวาระที่ถูกเรียกเขาประชุม ดังน้ัน การประชุมกันบอยๆ ก็คือเปนการระดม

มันสมอง รวมความสามารถทีทุ่กคนนํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาใหมีความเจริญใน

ดานตางๆ 

“การประชุมในทางที่ดีที่ชอบประกอบดวยสารประโยชน มองเชิงดานศาสนาก็คือ

ประชุมสนทนาธรรมวินัย การทํากรณียกิจของสงฆ เปนตน สวนดานการบริหารจัดการ การเมือง การ

ปกครองก็คือประชุมเพื่อปรึกษาหารือ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู หรือการประชุมเพื่อหา

จุดออน จุดแข็งของงานแตละงาน เพื่อรวมวางแผนและกระจายงานไปแตละสวนงาน และมี

ผูรับผิดชอบที่ชัดเจน การประชุมในรูปแบบน้ีก็คือเพื่อความเจริญกาวหนาของงาน ถึงแมวาอาจจะมี

ขอที่ตองโตเถียงกันบาง แตก็เพื่อระดมความคิดเห็นหาทางออกของแตละงาน”๙ 
๔.๓.๒ พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจ

ท่ีพึงทํารวมกัน (ความสามัคคีในการประชุมและทํากิจกรรม) 

การศึกษาของหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๒ ที่จะตองทําการศึกษามี ๒ ประเด็นคือ

พรอมเพรียมกันประชุม พรอมเพรียมกันเลิกประชุม ๑ และ พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํารวมกัน ๑ 

โดยเฉพาะประเด็นแรกคือพรอมเพรียงกันประชุม เทศบาลตําบลขามใหญมีการกําหนดวาระประชุม 

โดยกําหนดวัน เวลาอยางถูกตอง มีหนังสือเรียนเชิญผูมีสวนเกี่ยวของไมวาจะเปนเจาหนาที่ พนักงาน

เทศบาลตําบล ยังรวมไปถึงประชาชน และผูมีความรูความสามารถพอจะชวยตัดสินใจ หรือวางแผน

ดําเนินงาน ในการพัฒนาสังคมใหเจริญกาวหนา และเปนสังคมสงบสุขรมเย็น โดยอยูภายใตกรอบ

แนวคิดวัฒนธรรมพระพุทธศาสนา 

จากความอนุเคราะหนายกเทศมนตรี และประธานสภาเทศบาลตําบล ผูวิจัยได

สําเนาหนังสือบันทึกการประชุมประจําปพุทธศักราช ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ จากรายงานประชุมน้ี ทําใหได

รูการเคลื่อนไหวของเทศบาลตําบลเกี่ยวกับการบริหารและการบริการประชาชนอยางทั่วถึงดวยความ

เปนธรรม ซึ่งในหนังสือบันทึกรายงานประชุมน้ี ไดบอกจํานวนผูที่เขารวมประชุมอยางพรอมเพรยีงกนั 

ไมขาดแมแตคนเดียวตามกาลเวลาที่กําหนดอยางชัดเจน โดยเฉพาะกอนที่ยกประเด็นปญหามา

ปรึกษาหารือกัน มีการปรารภพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาในเบื้องตนคือประธานในพิธีจุดธูปเทียน

บูชาพระรัตนตรัย กลาวสวดมนตพรอมเพรียงกันในหองประชุม ตอมาแจงระเบียบวาระประชุม เชน 

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องประธานแจงใหที่ประชุมทราบ ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการ

ประชุมครั้งที่แลว ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่เสนอใหที่ประชุมทราบ และระเบียบวาระที่ ๔ คือเรื่องที่

เสนอใหที่ประชุมพิจารณา 
                                                             

๙ สัมภาษณ  นายปญญา กัลปตินันท, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 



๘๔ 

มีการประชุมปรึกษาหารือกันแลว ในที่ประชุมมีการตกลงเห็นชอบประเด็นปญหาใน

แนวทางเดียวกัน คือมีมติในที่ประชุมเปนหน่ึงอันเดียวกัน กอนที่จะเลิกประชุมมีการกลาวคําปฏิญาณ

ตนตอที่ประชุมวา  “ขาพเจาจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้งจะ

ซื่อสัตยสุจริตและปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของทองถ่ิน”  การประชุมแตละครั้ง มีผูจดบันทึก

รายงานการประชุม และผูตรวจบันทึกรายงานการประชุม๑๐ 

สวนประเด็นที่ ๒ คือพรอมเพรียงทํากิจที่พึงทํารวมกัน กิจที่พึงทํารวมทํากันคือกิจที่

ทําไปตามหนาที่ที่ไดมอบหมายตามกฎหมาย ขอบังคับ หรือคําสั่งของเทศบาลตําบล อน่ึงภายหลงัการ

ประชุมมีการตกลงกันทํากิจบางอยาง หรือแมแตโครงการ เพื่อใหกิจ หรือการงานบรรลุไปตาม

วัตถุประสงคก็เชนเดียวกันไปตามนโยบาย กิจ หรือการงานน้ันๆ จะมีเจาหนารับผิดชอบ อยางไรก็ดี 

เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

จากการกลาวขางตน ทําใหเราไดมองเห็นความสําคัญของหลักอปริหานิยธรรมขอที่ 

๒ ที่ไดนํามาประยุกตใชในองคปกครองสวนทองถ่ิน โดยทั้งหลักการและแนวคิด ดังเชน กรณี กอนจะ

มีการประชุม หรือเลิกการประชุมมีการไหวพระสวดมนต ซึ่งในหลักการน้ี บงบอกถึงการนําเอา

หลักการของศาสนาโดยเฉพาะพระรัตนะตรัยเปนที่พึ่ง หรือเปนสติเตือนใจ  “ดวยความซื่อสัตย สจุรติ 

ยุติธรรม และเปนประโยชนสุขของปวงชน”  ซึ่งไดนํามาใชเปนหลักปฏิญาณตนของเจาหนาที่ 

พนักงานเทศบาลตําบลขามใหญ อยางไรก็ดี การประชุม (ทั้งอปริหานิยธรรมขอที่ ๑ และที่ ๒) 

จะตองยึดหลักธรรมาธิปไตย๑๑  คือถือหลักการ ความจริง ความถูกตอง ความดีงาม เหตุผลเปนใหญ 

กระทําการดวยปรารภสิ่งที่ไดศึกษาตรวจสอบตามขอเท็จจริง และความคิดเห็นที่รับฟงอยาง

กวางขวางแจงชัด และพิจารณาอยางดีที่สุด เต็มขีดแหงสติปญญาจะมองเห็นไดดวยความบริสุทธ์ิใจวา 

เปนไปเพื่อความชอบธรรม และเพื่อความดีงาม ทําการดวยความเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ และขอ

กติกา การประชุมครั้งน้ีจึงเปนไปตามหลักอปริหานิยธรรม (ขอที่ ๑ และ ที่ ๒)  
๔.๓.๓ ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่น

หลักการเดิม (ปฏิบัติตามบทบัญญัติ) 

พระอรรถกถาจารยไดกลาวขอวาที ่ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว หมายเอาที่ไมแตง

กติกา วัตร หรือสิกขาบท ไมจงใจลวงละเมิดแมแตอาบัติเล็กๆ นอยๆ ไมลมลางสิ่งที่พระพุทธเจาได

บัญญัติไว ถือปฏิบัติมั่นคงตามสิกขาบทที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว๑๒ เจตนารมณของพระอรรถกถา

จารยก็คือคงยึดปฏิบัติตามหลักการเดิม เพราะอาจพิจารณาไตรตรองเห็นแลววา เปนหลักการที่มี

                                                             
๑๐ สัมภาษณ  นายอําพล ทองพุ, ปลัดเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 
๑๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการ

สงเคราะหทหารผานศึกษา, ๒๕๔๐), หนา ๒๕. 
๑๒ ที.ม.อ. (บาลี) ๒/๑๓๖/๑๒๕. 



๘๕ 

ความเปนเอกภาพ และสมบูรณมากที่สุด โดยเฉพาะหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่มักใชแทนคําวา 

“ธรรมวินัย”  น้ันคือ  “รูคูกับจริยธรรม”  หรือ  “วิชฺชาจรณสมฺปนฺโน”๑๓  ในคัมภีรวิสุทธิมรรคได

กลาวถึงพุทธคุณวา  “การเขาถึงพรอมดวยวิชา และจรยะ”  อยางละเอียดถ่ีถวน  “ในสมบัติ ๒ 

ประการน้ัน วิชชาสมบัติยังความเปนพระสัมพัญูของพระผูมีพระภาคใหบริบูรณ จริณสมบัติยังความ

เปนผูประกอบดวยพระมหากรุณาของพระผูมีพระภาคใหบริบูรณ พระผูมีพระภาคพระองคน้ัน ทรง

ทราบสิ่งที่เปนประโยชนและไมเปนประโยชนของสรรพสัตวทั้งหลายดวยพระสัพพัญูตญาณแลว 

ทรงชักนําในสิ่ งที่ เปนประโยชน ทรงเวนสิ่งที่ไมเปนประโยชนดวยความเปนประโยชน ทรง

ประกอบดวยพระมหากรุณา ที่สมบูรณดวยวิชชาและจรณะน้ัน”๑๔ 

ดังน้ัน ธรรมวินัยเหลาใดที่พระพุทธองคทรงไดบัญญัติไวแลวน้ัน ลวนแตเปนไปเพื่อ

ประโยชนแกสรรพสัตวทั้งสิ้น โดยยืนบนฐานจริยธรรมแหงชีวิต  “มีความรอบรูคูหลักจริยธรรม”  

ธรรมวินัยที่ไดบัญญัติไวดีแลว พุทธบริษัทสี่ไมควรจะคิดหรือกระทําลวงละเมิด ตรงกันขาม ควรนํามา

ประพฤติปฏิบัติใหเกิดประโยชนทั้งในชีวิต สังคมบานเมือง เพราะหลักธรรมที่นําไปปรับใชแลวน้ัน 

ลวนแตเปนหลักการนําไปสูความเจริญแตฝายเดียว ไมมีแมแตความเสื่อม คือมีความเจริญใน

ประโยชนปจจุบัน และอนาคต ดังอรรถกถากลาววา  “เปนอันหวังไดแตความเจริญ”๑๕ 

เมื่อนําหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ

เทศบาลตําบลขามใหญ จากการพูดคุยกับผูบริหารสูงสุดก็เชนเดียวกันกับพนักงาน เจาหนาที ่ทาํใหได

ขอมูลมาวา มีการปฏิบติัตามกฎหมาย ขอบังคับ กฎระเบียบที่เปนทั้งรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติั

อยางเข็มงวด ไมเคยมีความบกพรอง หรือลวงละเมิด แมแตความประมาทเล็กนอย ขณะเดียวกัน ก็มี

การปฏิบัติตามหลักความเช่ือด้ังเดิมคือ  “ฮีตสิบสองคองสิบสี่”๑๖ 

ประชาชนชาวอีสานยังใหความสําคัญ  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่”  วาเปนทั้งหลัก

ปรัชญาในการดําเนินชีวิต และหลักการปกครองที่ดีที่สุด ถึงแมวาโลกาภิวัตนยึดรูปแบบประชาธิปไตย

ในนามโลกาธิปไตย แตประชาชนชาวอีสานยังมีความภาคภูมิใจกับ  “มรดกภูมิปญญา”  อันทรงคาน้ี 

และยังไดไอกลิ่น  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่”  แฝงแทรกซอนกับหลักการปกครองภาคอีสานปจจุบัน 

จากฮีตคองบานเมืองซึ่งเปนหลักปกครองของประชาชนชาวอีสานจัดเปนเสมือน

บทบัญญัติ ซึ่งบทบัญญัติน้ี เปนหลักประกันสังคมวาผูที่ทําหนาที่ปกครองบริหารบานเมือง จะตอง

                                                             
๑๓ ม.ม. (ไทย) ๑๒/๕๒-๕๔,๔๑-๔๓,. ที.สี.(ไทย) ๙/๒๗๙/๑๐๐-๑๐๑. 
๑๔ พระพุทธโฆสเถร รจนา, คัมภีรวิสุทธิมรรค, สมเด็จพระพุฒาจารย อาจ อาสภมหาเถร แปล และ

เรียบเรียง, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๓๕๓. 
๑๕ ที.ม.อ. (บาลี) ๒/๑๓๓/๑๒๖, ที.ม.ฏีกา (บาลี) ๒/๑๓๖/๑๕๕. 
๑๖ สัมภาษณ  นายนเรนทร  คณานิตย, หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 



๘๖ 

ปฏิบัติตามบทบัญญัติวางเอาไว ก็เชนเดียวกันกับหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๓ ที่ควรยึดปฏิบัติ และ

เวนการลวงละเมิด ตอขอบังคับ กฎระเบียบบานเมือง๑๗  

จากการกลาวขางตนพอสรุปไดวาเทศบาลตําบลขามใหญไดประยุกตใชหลัก        

อปริหานิยธรรมขอที่ ๓ น้ีเปนอยางดี ไมมีการลวงละเมิดตอบทบัญญัติ ขณะเดียวกันก็ปฏิบัติตาม

ความเช่ือด้ังเดิม  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่”  ซึ่งเปนภูมิปญญาอันล้ําคา เน่ืองจากไดประยุกตใช

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะมรรคมีองคแปด  

๔.๓.๔ เคารพ นับถือ บูชาผูมีอายุมากและผูมีคุณธรรม (เคารพบุคคล) 

ในประเด็นการศึกษาน้ี ผู วิจัยสนใจคําวา  “ผูมีอายุ”  และ  “ผูมีคุณธรรม”  

โดยเฉพาะประเด็นแรกคือผูมีอายุ หรือที่รูจักกันในนามผูสูงอายุ หรือวัยชราน้ัน ซึ่งบุคคลประเภทน้ีจะ

มีการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และซึ่งเปนวัยที่อวัยวะทั้งหลายเสื่อม 

ยอหยอน ออนแออินทรีย คือ ตา หู จมูก ลิ้น เปนตน การทําหนาที่บกพรองผิดเพี้ยน กําลังวังชาเสือ่ม

ถอย จึงเปนสาเหตุทําใหผูสูงอายุเกิดทุกขทางกายและจิตใจ และทําใหขาดความเช่ือมั่นในตนเอง ทีจ่ะ

เขารวมกิจกรรมในสังคมไดอยางปกติโดยทั่วไป ซึ่งจะตองไดรับความชวยเหลือดูแล แกไขปญหาจาก

ครอบครัว ชุมชน องคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจากภาครัฐบาล และภาคเอกชนอยางจริงจัง 

สวนผูมีคุณธรรม คือเปนผูที่มีการศึกษา มีความประพฤติที่ถูกตอง ไมเกี่ยวของกับ

อบายมุขทั้งหลาย เปนผูที่มีจิตใจเอื้อเฟอ อารี ชวยเหลือผูคนดวยความบริสุทธ์ิใจ ดําเนินชีวิตโดยชอบ 

แนะนําผูคนโดยความเมตตาปราณี ไรอคติธรรม หรือกลาวโดยยอแลวก็คือเปนผูพหุสูตร ประพฤติ

ตามหลักศีลธรรมอันดี ทําแตประโยชนเพื่อสวนรวม ดังน้ัน คําวาผูมีคุณธรรม อาจจะเปนทั้งเปนผูที่มี

อายุมาก หรือ เปนผูที่มีอายุนอย แตมีการศึกษา และความประพฤติที่ถูกตอง สามารถนําพา

ประเทศชาติใหเจริญกาวหนา มีแผนนโยบายเพื่อลดความยากจน อยูดีกินดี หรือเปนผูที่แนะนําผูอื่น

ใหต้ังอยูในกรอบศีลธรรม เปนตน บุคคลประเภทน้ีเรียกวา ผูนํา หรือในศัพททั่วไป มักจะใชวา  

“ผูใหญ”  น้ันเอง 

เคารพนับถือผูใหญ หรือผูมีอายุมากเช่ือฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับ

ความเปนผูนอยเปนสิ่งที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหาร

จําเปนตองมีผูนําและผูตาม หนาที่ปกครอง หนาที่สั่งการ เปนตน เปนเรื่องที่ผูใหญหรือผูนําจําตอง

ปฏิบัติ การมีความเคารพยําเกรงผูที่อยูในฐานะเปนผู ใหญ ทั้งเ ช่ือถือกระทําตามคําสั่ งของ

ผูบังคับบัญชาและคําแนะนําสั่งสอน ของผูที่เปนผูใหญหรือผูอาวุโสน้ันๆ ทั้งน้ี เพราะการอยูรวมกันใน

สังคมตองมีผูนํา แมแตในครอบครัว ถาลูกเช่ือฟงพอแมก็จะเปนลูกที่ดี สังคมก็ไมวุนวาย๑๘ 

                                                             
๑๗ สัมภาษณ นายสุวรรณ แฝงพงษ, ประธานชมรมผูสูงอายุบานหนองมะนาว, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 
๑๘ สัมภาษณ  นายศรีทน ทาวะพรหม, ผูสูงอายุและนักปราชญชาวบาน, ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕. 



๘๗ 

ดังน้ัน บุคคลที่ไดกลาวมา จัดเปนบุคคลที่ควรใหความเคารพและรับฟงคําสั่งสอน

ของทาน ถือวาเปนสิ่งที่ดีเพราะทานเหลาน้ัน เปนทั้งผูที่เกิดกอน กระทั่งผานประสบการณมามาก  

ประกอบกับการอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนํา ถาเราใหการเคารพและเช่ือฟงผูนํา สังคมจะอยูรวมเย็น

เปนสุข ตรงกันขาม ผูใหญ หรือผูนําจะชวยเหลือผูยากจน หรือ ผูที่มีอายุมากอยางไร ในฐานะเปน

ผูบริหารบานเมือง ดังที่รูจักกันแลววา การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหสถาบัน

ครอบครัวเปลี่ยนไปจากเดิม เปนครอบครัวเด่ียวมากข้ึน สงผลใหผูสูงอายุตองอยูตามลําพัง อันเปน

สาเหตุทําใหผูสูงอายุขาดผูดูแลใหการเลี้ยงดู ไมมีรายได ขาดที่อยูอาศัย เมื่อคูสมรสเสียชีวิต จึงไม

สามารถอยูในครอบครัวไดอยางมีความสุข สวนสภาพปญหาผูสูงอายุจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน ทํา

ใหมีปญหาทางดานรางกาย ดานจิตใจ ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ ดังน้ัน จึงเปนหนาที่ของ

ครอบครัวและรัฐบาลตองใหการชวยเหลือแกไขปญหาของผูสูงอายุ 

เมื่อยอนกลับมาดูนโยบายของรัฐบาล รัฐบาลมีแผนระยะยาวสําหรับผูสูงอายุ

แหงชาติ ไดกําหนดนโยบายและมาตรฐานสําหรับผูสูงอายุระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๕๔)๑๙  เพื่อ

ดําเนินงานดานการดูแลชวยเหลือในอนาคต โดยกระทรวง ทบวงกรมและหนวยงานตางๆ มีหนาที่

รับผิดชอบนําไปปฏิบัติ และไดจัดต้ังกองทุนผูสูงอายุ เพื่อสนับสนุนดานสวัสดิการ และกิจกรรม

ผูสูงอายุทั่วประเทศอีกดวยสําหรับการจัดสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห ดําเนินการโดยกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และองคปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศใหบริการ

ผูสูงอายุตางๆ ดังน้ี 

๑) การรับอุปการะเลี้ยงดูในสถานสงเคราะหคนชรา 

๒) จัดบริการศูนยบริการทางสังคม เปนรูปแบบที่เนนใหผูสูงอายุและชุมชนไดมี

สวนรวมในการจัดบริการที่เปนประโยชน ตามความตองการของผูสูงอายุที่อาศัยอยูกับครอบครัว 

๓) การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รายเดือนๆ ละ ๕๐๐ บาท ตลอดไปจนถึง

แกกรรม 

นอกจากน้ัน รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อใหการคุมครองสงเสริมและสนับสนุนตอสิทธิและประโยชนของผูสูงอายุ ซึ่งจะไดรับ

บริการตางๆ จากองคกรที่รับผิดชอบของภาครัฐและเอกชน 

นโยบายดังกลาวสอดคลองกับแผนปฏิบัติของเทศบาลตําบลขามใหญ จากการลง

ภาคสนามพบวา เทศบาลตําบลไดใหความสําคัญและมีมาตรการชวยเหลือผูสูงอายุ ดังน้ี 

                                                             
๑๙ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๔๙, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๕๐), หนา ๑๗๑ -๑๗๓. 



๘๘ 

๑) ดานสาธารณะสุข ผูสูงอายุไดรับบริการที่สะดวกรวดเร็ว จากศูนยสุขภาพ

ชุมชนขามใหญ และโรงพยาบาลประจําจังหวัด ที่สังกัดอยูในกระทรวงสาธารณะสุข เน่ืองจากเทศบาล

ตําบลขามใหญอยูติดเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี 

๒) ดานกีฬาและนันทนาการ ปจจุบันชมรมผูสูงอายุมีปรากฏตามวัดในเขต

ปกครองเทศบาลตําบลขามใหญเปนจํานวนมาก ซึ่งชมรมผูสูงอายุน้ี เปนแหลงรวมกิจกรรมของ

ผูสูงอายุ เชน ทุกๆ เดือน ผูสูงอายุจะไดรับการบริการ การตรวจสุขภาพ ทดสอบสมรรถภาพทาง

รางกาย เปนตน นอกจากน้ี ไดออกกําลังกาย โดยเฉพาะ การเตนกีฬาแอโรบิก เตนบัดสลบ และรํา

กระบี่กระบอง เปนตน  

๓) ดานการประกอบอาชีพ ผูสูงอายุไดรับบริการขอมูลทางอาชีพ ตําแหนงงาน

วาง การจัดหางาน สมัครงาน ขอมูล คําปรึกษา จากสํานักจัดหางานประจําจังหวัด สถาบันพัฒนา

ฝมือแรงงานภาค ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด 

๔) ดานการทองเที่ยว ผูสูงอายุไดรับบริการการจัดกิจกรรมโครงการสําหรับ

ผูสูงอายุ โดยเฉพาะแตละป เทศบาลตําบลขามใหญจัดโครงการใหผูสูงอายุไปทัศนะศึกษาตางจังหวัด 

ตามแหลงทองเที่ยวสําคัญๆ เชน ทําบุญเกาวัด เปนตน 

๕) ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ทุกๆ ปของเดือนเมษายน หรือ วัน

สงกรานต เขตเทศบาลตําบลขามใหญไดจัดกิจกรรมขอขมาโทษ มอบของที่ระลึก ทําบุญตักบาตร 

ปฏิบัติตาม ฮีตสิบสองของชาวอีสาน เชนบุญมหาชาติ บุญบั้งไฟ รดนํ้าขอพรผูสูงอายุ และยกยอง

ผูสูงอายุดีเดนดวย  

๖) การชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาครอบครัว ผูสูงอายุตามหลักเกณฑที่

ประสบปญหาครอบครัว จะไดรับการชวยเหลือตามสภาพปญหาความตองการ 

๗) การชวยเหลือดานอาหารและเครื่องนุงหมผูสูงอายุตามหลักเกณฑที่ประสบ

ปญหาความเดือดรอน ในเรื่องอาหาร และ/หรือเครื่องนุงหม จะไดรับการชวยเหลือเปนเงิน เปน

สิ่งของ ไมเกินครั้งละ ๒,๐๐๐ บาท ไมเกิน ๓ ครั้งตอคนตอป 

๘) การชวยเหลือเงินเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุซึ่งมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ มีรายได

ไมเพียงพอแกการยังชีพ ถูกทอดทิ้งขาดผูอุปการะเลี้ยงดู ไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได 

ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนตนไป รัฐบาลไดจัดสวัสดิการเงินเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุทุกคนที่มีอายุ

ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป และไมไดรับเงินสวัสดิการประจําจากรัฐจะไดรับเบี้ยยังชีพตลอดชีวิตคนละ ๕๐๐ 

บาทตอเดือน ขอรับบริการไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผูสูงอายุมีภูมิลําเนาอาศัยอยูในปจจุบัน 

ดังกลาวขางตนแลวน้ัน พอสรุปไดวา เทศบาลตําบลขามใหญไดใหความสําคัญ

ผูสูงอายุ โดยรวมคือ  



๘๙ 

๑) ดานรางกาย ผูสูงอายุไดรับการชวยเหลือปจจัย ๔ และการดําเนินชีวิตอยาง

เหมาะสม สงเสริมใหผูสูงอายุมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี จึงเปนปจจัยสาํคัญทาํ

ใหเกิดความสุขในบั้นปลายของชีวิต 

๒) ดานจิตใจ ไดรับความอบอุน คือสนับสนุนการทํากิจกรรมรวมกันใน

ครอบครัวในวันสําคัญ รวมกิจกรรมอบรมดานจิตใจ เชนสนับสนุนการปฏิบัติธรรมตามสํานักปฏิบัติ

ธรรมตางๆ ที่อยูในเขตเทศบาลตําบลขามใหญ เปนตน 

๔.๓.๕ ใหเกียรติและคุมครองเด็กและสตร ี(คุมครองสิทธิเด็กและสตร)ี 

สตรีมีความหมายวาผูหญิง, ผูหญิงที่มีอายุเยาววัย หรือผูหญิงที่แตงานแลว สวน    

กุลสตรีแปลโดยศัพทแลว คือผูหญิงที่มีชาติตระกูลดี โดยเฉพาะคําวา กุล (อานวากุละ) ทานพระ

พรหมคุณาภรณใหความหมายในภาษาบาลีวาครอบครัว หรือ วงศตระกูล แตศัพทเดิมหมายถึง หมู

พวก กลุม๒๐  ในพุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายธรรมมีใชคําวา  “กุลธรรม”  คือหลักความ

ประพฤติประจําตระกูล เผาชน หรือกลุมอาชีพตางๆ๒๑  ซึ่งภาษาปจจุบันใชคําวาจรรยาบรรณแทน 

ดังน้ัน เมื่อเรารวมแปลศัพทน้ีก็คือ ผูหญิงที่มีตระกูลดี หรือผูที่อยูในวงศตระกูลที่มีศีลธรรม จริยธรรม 

แตอยางไรก็ตามลักษณะของความเปนหญิงดีจะตองเปนไปตามคานิยมของสังคม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐ บัญญัติวา 

บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมสีทิธิ

เทาเทียมกัน และมาตรา ๘๐ บัญญัติวา รัฐตองสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย จากผลของ

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนพบวาชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันทุกๆ บรบิทของสงัคม 

แตอยางไรก็ตาม สตรี หรือผูหญิงมักจะถูกมองขามจากบุรุษวาเปนเพศออนแอ และถูกลดปรมิาณดาน

สิทธิเสรีภาพจากสังคมนับต้ังแตอดีตจนกระทั่งปจจุบัน ถึงแมวาสตรีพยายามเรียกรองสิทธิเสรีภาพ  

ความเทาเทียมกันในรูปแบบตางๆ ก็ตาม จากตัวเลขการใชความรุนแรงตอสัตรีและเด็ก พบวา 
๑) จํานวนเด็กและสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงป ๒๕๕๐ มีจํานวน ๙,๕๗๙ คน 

และ ๘,๑๗๒ ตามลําดับ ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน จํานวนสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงที่มารับบริการที่

ศูนยพึ่งได ป ๒๕๕๑ จํานวนตามประเภทของการกระทําความรุนแรง ลําดับที่ ๑ ไดแก ทางกาย 

จํานวน ๙,๐๒๘ ราย รองลงมา ทางเพศ จํานวน ๒,๓๖๓ ราย 

๒) รอยละ ๔๐ ของวัยรุนหญิงเคยเสียตัวในชวงวัยเรียน และพฤติกรรมของ

วัยรุนของกรุงเทพมหานคร อายุ ๑๕ – ๒๕ พบวาสวนใหญวัยรุนชาย อายุ ๑๗ – ๑๘ ป รอยละ ๕๑ 

และหญิงรอยละ ๓๓ เคยมีเพศสัมพันธมาแลว ๒.๕ การต้ังครรภในวัยรุนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน อัตรา

                                                             
๒๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๔๒๙. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๓๓. 



๙๐ 

มารดาอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีแนวโนมเพิ่มข้ึน จาก รอยละ ๑๐.๔ ในป ๒๕๔๓ เปนรอยละ ๑๕.๕ ในป 

๒๕๕๑ ๒.๖ การต้ังครรภนอกสมรส และการทําแทง 

๓) จากรายงานเครือขายผูหญิงกับสุขภาพช้ีใหเห็นวามีการทําแทงประมาณปละ 

๓๐๐, ๐๐๐ ราย และทําดวยวิธีที่ไมถูกตอง๒๒ 

จากตัวเลขขางดังกลาวสอดคลองกับรายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรง

ในผูหญิงและเด็กผูหญิง๒๓  ซึ่งพบวาความรุนแรงระหวางสาม ีภรรยาเปนเพียงเรื่องเล็กนอย เปนเรื่อง

ภายในครอบครัวที่บุคคลอื่นไมควรยุงเกี่ยว รวมถึงการอบรมสั่งสอนวาไมควรนําเรื่องภายในครอบครวั

ไปบอกใหคนอื่นรู จึงทําใหผูหญิงรูสึกอับอายและไมกลาบอกใคร ผูหญิงที่ถูกสามีทํารายมักถูก

กลาวโทษวา ประพฤติตัวไมดี บกพรองตอหนาที่ภรรยาและแมบาน แตขอเท็จจริงพบวา ผูหญิง

จํานวนมากที่ถูกทํารายเปนเพราะสามีติดสุรา สารเสพติด มีหญิงอื่น ไมรับผิดชอบครอบครัว ความ

รุนแรงที่เกิดกับผูหญิงในครอบครัวทําใหเกิดการบาดเจ็บ พิการและเสียชีวิตไดเชนเดียวกับการถูกทํา

รายจากบุคคลอื่น และความรุนแรงในครอบครัวอาจเปนสาเหตุของปญหาสังคมได 

สตรีสมรสที่มีอายุ ๑๕ – ๔๙ ป ถูกสามีทํารายรางกายหรือจิตใจ ทุกวัน ๒ – ๓ 

ครั้งตอสัปดาห นานๆ ครั้ง จากสาเหตุตางๆ ไดแก เมาสุรา/แอลกอฮอล ปญหาเศรษฐกิจ เลนการ

พนัน จากการทํางาน จากพี่นอง/เพื่อน จากการมีภรรยานอย จากพฤติกรรมสวนตัวที่ไมเหมาะสม 

จากการสํารวจในป ๒๕๔๙ พบวาสตรีสมรสที่มีอายุระหวาง ๑๕ – ๔๙ ป ถูก

สามีทํารายรางกายหรือจิตใจในรอบเดือนที่แลวจํานวนกวา ๑ ลานคน หรือรอยละ ๘.๖ ใน

กรุงเทพมหานครมีอัตราสตรีสมรสถูกทํารายสูงสุด และสตรีที่ถูกทํารายสวนใหญมีการศึกษานอย 

สําหรับขอมูลในป ๒๕๕๒ สํารวจเฉพาะสตรีที่ถูกทํารายรางกายในรอบปที่ผานมาพบวา สตรีที่ถูกทํา

รายรางกายมีจํานวน ๓๖๕, ๒๓๐ คน หรือรอยละ ๒.๙ ในภาคเหนือมีจํานวนสตรีสมรสถูกทําราย

รางกายมากที่สุด และสตรีที่ถูกทํารายสวนใหญมีการศึกษานอยเชนเดียวกัน๒๔ 

จํานวนเด็กและสตรีที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลประเภทตางๆ (ศูนยพึ่งได)

ความรนุแรงเกิดข้ึนไดทั้งจากบุคคลใกลชิดและบุคคลอื่น แตสวนใหญผูหญิงและเด็ก ถูกกระทํารุนแรง

                                                             
๒๒ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานสถานการณครอบครัว, [ออนไลน] 

แหลงที่มา http://www.women-family.go.th/wofa/modules/website/upload/article/ 

38c9b51761f1cbb0b31d95ce2d938707.pdf  [๒๗ กันยายน ๒๕๕๕]  
๒๓ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรงในผูหญิง

และเด็กผูหญิง, (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (โครงการภายใตการสนับสนุนของ UNDP : 

ประเทศไทย), ๒๕๕๔), หนา ๕๙ – ๖๒.  
๒๔ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรงในผูหญิง

และเด็กผูหญิง, หนา ๖๔.  



๙๑ 

โดยบุคคลใกลชิดมากกวาคนแปลกหนา สาเหตุสําคัญเกิดข้ึนจากทัศนคติความเช่ือของผูกระทําที่มัก

เปนผูชายถือวามีอํานาจเหนือกวา หรือเช่ือวาความรุนแรงเปนการแกปญหา หรือถูกปลูกฝงเลยีนแบบ

พฤติกรรมการใชความรุนแรงในครอบครัวต้ังแตเด็ก ความรุนแรงจะมากข้ึนเมื่อมีการด่ืมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลหรือใชยาเสพติดรวมดวย ขณะน้ีมี พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนเครื่องมือในการคุมครองผูถูกกระทํารุนแรง โดยไมเนนการดําเนินการทาง

กฎหมายกับผูกระทํา เน่ืองจากเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกัน สวนความรุนแรงตอเด็กใช พ.ร.บ. 

คุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ พิจารณา สําหรับความรุนแรงตอผูหญิงที่เกิดจากบุคคลอื่น มักเปนความ

รุนแรงเพื่อการประสงคทรัพย การขมขืน การลวงละเมิดทางเพศ ซึ่งใชกฎหมายอาญาพิจารณา

ความผิด๒๕ 

ป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ เด็กถูกกระทํารุนแรงโดยแฟนมากเปนอันดับหน่ึง รองลงมา

เกิดจากเพื่อน อันดับสามเกิดจากคนไมรูจักหรือจากคนแปลกหนา ในขณะที่ผูหญิงถูกกระทํารุนแรง

จากสามีสูงที่สุด รองลงมา คือ จากแฟน และอันดับสามเกิดจากคนไมรูจักหรือจากคนแปลกหนา

เชนกัน โดยในป ๒๕๕๒ พบวาผูหญิงที่ถูกกระทํารุนแรงรอยละ ๔๘.๑๐ เกิดจากการกระทําของสามี 

รอยละ ๑๓.๕๔ เกิดจากแฟนรอยละ ๑๑ .๘๖ เกิดจากจากคนไมรูจักหรือจากคนแปลกหนา 

นอกจากน้ันเกิดจากเพื่อน พี่นอง/ญาติ และเพื่อนบานตามลําดับ๒๖ 

สตรีสมรสครั้งแรกมากที่สุดเมื่ออายุ ๑๕ – ๑๙ ป รอยละ ๓๙ – ๔๐ รองลงมา

เปนสตรีอายุ ๒๐ – ๒๔ ป รอยละ ๓๗ – ๓๘ และประมาณรอยละ ๑.๑ – ๑.๒ สมรสครั้งแรกเมื่อ

อายุตํากวา ๑๕ ป สตรีที่อยูนอกเขตเทศบาลจะสมรสเมื่ออายุนอย หรือสมรสเร็วกวาสตรีที่อยูในเขต

เทศบาล โดยสตรีในภาคเหนือมีอัตราการสมรสเมื่ออายุตํากวา ๑๕ ปมากที่สุด การต้ังครรภของ

มารดาอายุนอยสวนใหญเกิดข้ึนโดยไมต้ังใจ ไมมีการเตรียมความพรอมที่จะเปนมารดา ไมมีความรูใน

การดูแลตนเองระหวางต้ังครรภและการเลี้ยงดูบุตร มีความเสี่ยงตอภาวะการต้ังครรภ และการคลอด

ที่ทําใหเด็กที่เกิดมาพิการ หรือเสียชีวิต นอกจากน้ี การมีบุตรต้ังแตอายุยังนอย ทําใหขาดโอกาสทาง

การศึกษา การมีงานทํา และโอกาสทางสังคมอื่นๆ เปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทั้ง

มารดาและบุตรมารดาอายุนอย สตรีที่มีบุตรเมื่ออายุระหวาง ๑๕-๑๙ ป มีจํานวนเพิ่มข้ึนจาก ๑๑๒, 

๕๐๙ คน หรือ ๔๙.๗ ตอหญิงอายุ ๑๕- ๑๙ ป ๑,๐๐๐ คน ในป ๒๕๔๙ เปนจํานวน ๑๑๙,๘๒๘ คน

หรือ ๕๑.๑ ตอหญิงอายุ ๑๕ – ๑๙ ป ๑,๐๐๐ คน ในป ๒๕๕๒ แมวาจํานวนมารดาอายุนอยจะ

                                                             
๒๕ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรงในผูหญิง

และเด็กผูหญิง, หนา ๗๐ – ๗๓.  
๒๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๔.  



๙๒ 

เพิ่มข้ึนแตเพิ่มข้ึนในอัตราลดลง จากการเพิ่มข้ึนมากถึง ๓,๕๗๗ คน หรือรอยละ ๓.๑๘ ในป ๒๕๕๐ 

ลดลงเหลือ ๙๐๗ คน หรือรอยละ ๐.๗๖ ในป ๒๕๕๒๒๗  

จากการกลาวถึงภาพรวมขางตน ช้ีใหเห็นวาสตรีถูกกระทําความรุนแรงใน

รูปแบบตางๆ ซึ่งหมายความวาเปนการละเมิดตอสิทธิเบื้องตนของความเปนสตรี ก็เชนเดียวกนักบัการ

ใหไมเกียรติ และคุมครองสตรีในฐานะเปนสมาชิกในสังคม เปนการขัดตอหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๕ 

อยางไรกดี็ เทศบาลตําบลขามใหญ จัดไดวาเปนองคปกครองสวนทองถ่ินหน่ึงในจังหวัดอุบลราชธานีที่

ใหความสําคัญตอบทบาท หนาที่ สิทธิเสรีภาพและการสนับสนุนสงเสริมอาชีพใหสตรี  ดังจากบท

สัมภาษณนักพัฒนาชุมชนวา  “เทศบาลตําบลขามใหญใหความสําคัญตอเด็กและสตรีทุกๆ รูปแบบ 

ทั้งปองกันการใชยาเสพติด การลวงละเมิดทางเพศ กาต้ังครรภในวัยอันไมพรอม การทําแทง และการ

สงเสริมอาชีพแดสตรีและเยาวชน นอกจากน้ีมีการจัดอบรมสมาชิกในชุมชนใหเขาวัดปฏิบัติธรรม และ

อบรมตางๆ ตามโครงการของเทศบาลตําบลของเรา เพราะเหตุน้ี จึงไมคอยมีเหตุการณดานลบตอสตร ี

มีความรูความสามารถหลายๆ ดานในสังคม ซึ่งเปนที่ยอมรับ และก็มีสวนรวมทางการเมือง การ

บริหาร และการปกครองเพิ่มข้ึน”๒๘  ซึ่งสอดคลองกับบทสัมภาษณสมาชิกสภาเทศบาลตําบลขาม

ใหญวา  “เทศบาลตําบลขามใหญไดจัดอบรมเรื่องสิทธิเสรีภาพชายหญิง การใหคําแนะนําเกี่ยวกบัเด็ก

และสตรี เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหา เชน การลวงละเมิดทางเพศ การคามนุษย นอกจากน้ีคือมีการ

จัดต้ังกองทุนสตรี”๒๙  สวนประธานสภาเทศบาลตําบลขามใหญกลาววา  “ชวยเหลือและสงเสริม

สุขภาพชุมชน ที่สําคัญคือเด็กและสตรีทางดานกายภาพและจิตภาพโดยมีหนวยงานรับผิตชอบ”๓๐ 

นอกจากสัมภาษณกับผูบริหาร เจาหนาที่เทศบาลตําบลขามใหญแลว ผูวิจัยไดไป

สอบถามประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลตําบลขามใหญเพื่อจะไดทราบขอมูลเพิ่มเติมจากขอมูลขางตน 

แตผลที่ไดรับมาคือไมแตกตางกันเทาไรนัก ไมวาจะเปนการใชความรุนแรงในครอบครัว หรือการ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพตอสตรีในรูปแบบตางๆ ทั้งน้ี เน่ืองจากเทศบาลตําบลขามใหญอยูใกลชุมชนเมือง

อุบลราชธานี มากดวยสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐและเอกชน และมีผูที่มากดวยความรู

ความสามารถหลากหลายสาขาอาชีพ และอุดมสมบูรณไปดวยศาสนสถานคือมีทั้งวัดปาและวัดบาน 

ทําใหผูคนเหลาน้ัน รูจักการปฏิบัติตอกัน ที่สําคัญคือการใหเกียรติตอกัน นอกจากน้ี ผูวิจัยยังไดรับ

ขอมูลจากการลงพื้นที่วา แตละชุมชนมแีกนนําอาสาสมัครเยาวชนสตรี อาสาสมัครหมูบาน ซึง่มหีนาที่

                                                             
๒๗ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรงในผูหญิง

และเด็กผูหญิง, หนา ๗๗ – ๗๙.  
๒๘ สัมภาษณ  นางสุกฤตา ปากหวาน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน 

๒๕๕๕. 
๒๙ สัมภาษณ  นางบุญหนา คณาวรรณ, สมาชิกสภาเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 
๓๐ สัมภาษณ  นางสุดารัตน วามะสิงห, ประธานสภาเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 



๙๓ 

ในการดูแลเด็ก และสตรี การใหคําปรึกษา หากมีการใชความรุนแรงตอสตรี หรือสตรีที่ไดรับ

ผลกระทบจากการใชความรุนแรงในครอบครัว หรือถูกลวงละเมิดทางเพศ มีการขมขืน ถูกกระทํา

ชําเรา ทํารายรางกาย เปนตน โดยอาสาสมัครทั้งน้ี ไดรับการอบรมจากหนวยงานศาสนา และองคกร

ภาครัฐ๓๑ 

จากการกลาวมาขางตนพอสรุปไดวา เทศบาลตําบลขามใหญใหความสําคัญตอเด็กและ

สตรี เชน  

๑) สนับสนุนโครงการ กิจกรรมสงเสริมพัฒนาศักยภาพของสตรี เพื่อใหสตรีมี

ศักยภาพ มีความตระหนักและเห็นความสําคัญในการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และมี

ความรู มีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร และการปกครองเพิ่มข้ึน เชน การอบรมใหความรูเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียง การเสริมสรางศักยภาพและทักษะแกสตรีทุกครอบครัว การจัดกิจกรรมวันสําคัญ

ของสตร ีเปนตน  

๒) สนับสนุนโครงการ กิจกรรมการเสริมสรางศักยภาพและทักษะแกสตรี เพื่อให

สตรีเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร และการปกครองเพิ่มมากข้ึน เชน การอบรมใหความรู

ดานการเมืองทองถ่ินแกสตรี การจัดอบรมใหความรูเรื่องบทบาทหญิงชาย แกสตรี การจัดอบรมให

ความรูเรื่องสิทธิและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสตรี การจัดกิจกรรมวันสําคัญของสตรี การอบรมเพื่อ

พัฒนาบุคลิกภาพและความเปนผูนําแกสตร ีเปนตน 

เมื่อศึกษาวิเคราะหหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๕ ที่วาดวยการใหเกียรติและคุมครองสตรี 

กุลสตรีมิใหมีการขมเหงรังแก เปนการใหสิทธิเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงในฐานะเปนมนุษย 

และเปนสมาชิกในสังคม ไดนํามาใชเปนบรรทัดฐานไมใหใชความรุนแรง ขมแหงรักแก หรือลวงละเมดิ

ตอเด็กและสตร ี 

ตามทัศนะพระพุทธศาสนา กลาวคือ ผูหญิงภายใตพระพุทธศาสนามีอิสระและพรอมที่

จะเขารวมในกิจกรรมทางศาสนาตางๆ พวกเขาพากเพียรใหไดบรรลุธรรม ลักษณะน้ีเปนลักษณะ

ทั่วไปของสังคมทางศาสนาของอินเดีย และพระพุทธศาสนาก็ไมมีขอยกเวน พระสัมมาสัมพุทธเจาจึง

ทรงประกาศพระสัทธรรมแกประชาชนทั้งชายและหญิงโดยทั่วไป๓๒  

ในปจจุบัน ผูหญิงมีฐานะทัดเทียมกับผูชายในการทํางานหลายดาน ผูหญิงและผูชายมี

สิทธิทัดเทียมกันในการศึกษาทั้งในระดับโรงเรียนและระดับมหาวิทยาลัย ภายในครอบครัวของผูหญิง

ก็เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป โดยเฉพาะผูหญิงในสังคมปจจุบันมีความรูความสามารถหลายๆ ดาน และ

                                                             
๓๑ สัมภาษณ  นางสมลักษณ แฝงพงษ, กรรมการไกลเกล่ียขอพิพาทประจําหมูบานหนองมะนาว, ๑๗ 

กันยายน ๒๕๕๕. 
๓๒ ฉัตรสุมาลย กบิลสิงห, มาดสตรีในพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานาคร : สารมวลชนจํากัด, 

๒๕๒๘), หนา ๑.  



๙๔ 

สามารถตํารงตําแหนงตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เชน เปนนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี อธิการบดี 

คณบดี ผูอํานวยการ และผูจัดการในองคกรเอกชน ตามความเช่ือของพระพุทธศาสนาน้ันถือวา 

มารดาเปนพระพรหมของบุตรดวย ความเช่ือดังกลาวก็เปนการชวยยกฐานะความเทาเทียมของผูหญิง

กับผูชายเพิ่มข้ึนเชนกัน๓๓ 

ผูหญิงในสมัยพระพุทธกาลหรือในสมัยปจจุบันถือวามีบทบาทเทาเทียมกับผูชายในการ

นับถือศาสนา การบําเพ็ญกุศลผลบุญ ตลอดจนการปฏิบัติธรรม เพราะฉะน้ัน เมื่อผูหญิงมีสิทธ์ิเทา

เทียมกับผูชายทุกอยาง ผูหญิงก็มีสิทธิที่จะบรรลุธรรมได ตามความรูความสามารถที่ตนปฏิบัติเพราะ

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาแหงความจริง สามารถพิสูจนไดทุกคนไมวาเปนผูหญิงหรือชาย เด็กหรือ

ผูใหญ  

กลาวโดยสรุป พระพุทธศาสนาถือวาสตรีและบุรุษมีหนาที่และบทบาทแตกตางกันไป

ตามธรรมชาติ เชน สตรีมีหนาที่และบทบาทในการเปนภรรยาที่ดี เปนมารดา เปนอุบาสิกา ใน

ขณะเดียวกันบุรุษก็มีหนาที่และบทบาทในการเปนสามีที่ดี เปนบิดา และเปนอุบาสกของพระศาสนา 

ทั้งสตรีและบุรุษตางก็สามารถบําเพ็ญประโยชนแกสังคม พระศาสนา และประเทศชาติไดเทาเทียมกนั

ดวยสถานภาพแหงหนาที่และบทบาทของตน 

ดังน้ัน เทศบาลตําบลขามใหญไดใหความสําคัญอยางย่ิงตอหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๕ 

คือใหสิทธิเทาเทียมกันระหวางบุคคลทั้งสองเพศคือชายกับหญิง การใหเกียรติสตรี และคุมครองเด็ก

และสตรีจากการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือการใชความรุนแรงหรือละเมิดตอเด็กและสตรี 

เปรียบเสมือนกับการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมขอน้ีในการบริหารจัดการในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินน้ันเอง 

๔.๓.๖ เคารพ นับถือ สักการบูชาเจดีย หรือ ศาสนสถาน (เคารพสถานท่ี) 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววา  “เจดีย”  

หมายถึงถึงสิ่งที่กอเปนรูปคลายลอมฟางมียอดแหลมบรรจุสิ่งที่นับถือ มีพระธาตุเปนตน๓๔  พระพรหม

คุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหคํานิยามของเจดียวา  “เปนที่เคารพนับถือของบุคคล สถานที่หรือวัตถุ

ที่ควรเคารพบูชา, เจดียที่เกี่ยวกับพระพุทธเจามี ๔ อยางคือ  

๑) ธาตุเจดีย บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ  

๒) บริโภคเจดีย คือสิ่งหรือสถานที่ที่พระพุทธเจาเคยทรงใชสอย  

๓) พระธรรมเจดีย บรรจุพระธรรม คือพุทธพจน  

๔) อุทเทสิกเจดียคือพระพุทธรูป”  

                                                             
๓๓ สัมภาษณ  นางสาวศริิดารา หอมหวน, เยาวชนบานหนองไผ, ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕. 
๓๔ ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๑๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :        

นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๑๘. 



๙๕ 

ในทางดานศิลปกรรมไทยหมายถึงสิ่งที่กอเปนยอดแหลมเปนที่บรรจุสิ่งที่เคารพนับ

ถือ เชน พระธาตุ และอัฐิบรรพบุรุษ เปนตน๓๕  

สมเด็จ ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดใหความหมายวา  “เจดียหมายถึงสถูปอัน

เปนสิ่งกอสรางซึ่งกอไวสําหรับบรรจุสิ่งควรบูชามีกระดูกแหงบุคคลที่นับถือเปนตน น่ีเปนความหมาย

ของคําวาเจดีย ซึ่งเขาใจกันโดยทั่วไป เจดียก็คือสถูป สถูปก็คือเจดีย ใชแทนกันได แตเจดียยัง

หมายความอยางอื่นอีกก็ได เชน โบสถ วิหาร ตนไม ศักด์ิสิทธ์ิ เชน ตนโพธ์ิ เพราะฉะน้ันสิ่งกอสรางซึ่ง

มีลักษณะเปนที่ระลึกอันศักด์ิสิทธ์ิ หรือเปนที่เคารพนับถือก็เรียกวาเจดียไดทั้งน้ัน ถือไดวาเจดียมี

ความหมายกวางกวาสถูป เจดียแบงออกเปน ๔ จําพวก คือ  

๑) ธาตุเจดีย หมายเอาสิ่งกอสรางที่บรรจุพระธาตุไว  

๒) บริโภคเจดีย หมายเอาพระเจดีย ซึ่งบรรจุของใชอันเน่ืองดวยพระพุทธเจา มี

บาตรและจีวร เปนตน และยังหมายความไปถึง สังเวชนียสถานดวย  

๓) ธรรมเจดีย หมายเอาพระเจดียซึ่งบรรจุหรือจารึกพระธรรมของพระพุทธเจา  

๔) อุเทสิกเจดีย หมายเอาเจดียซึ่งสรางข้ึนเปนที่บรรจุพระพุทธรูป หรือองค

พระพุทธรูปเอง และรอยพระพุทธบาทดวย”๓๖ 

สันติ เล็กสุขุม ไดใหความหมายและอธิบายถึงลักษณะของสถูปเจดียไววา  “พระ

เจดีย หรือเรียกสั้นๆ วา เจดีย มี ๔ ประเภท คือ ๑) ธาตุเจดีย หมายถึง สิ่งกอสรางที่บรรจุพระบรม

ธาตุของพระพุทธเจา ของพระมหากษัตริย จักรพรรดิ ๒) บริโภคเจดีย หมายถึง สังเวชนียสถานอัน

เปนสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา หรือที่ซึ่งพระพุทธเจาเคยประทับ เชน สถานที่ประสูติ ตรัสรู 

ปฐมเทศนา และปรินิพพาน ๓) ธรรมเจดีย หมายถึงคาถาแสดงพระอริยสัจ หรือคัมภีรในพุทธศาสนา 

เชน พระไตรปฎก ๔) อุเทสิกเจดีย คือของที่สรางข้ึนโดยเจตนาอุทิศตอ พระพุทธเจาไมกําหนดจะตอง

ทําเปนอยางไร การที่เจดียมีความหมายครอบคลุมอยางกวางขวาง ดังที่กลาวขางตน จึงพองกับ

ความหมายของคําวาสถูปที่บงถึงสิ่งกอสรางเหนือหลุมฝงศพ หรือ สรางเพื่อบรรจุอัฐิธาตุดวยเหตุน้ี 

สถูปจึงใชแทนเจดีย”๓๗ 

                                                             
๓๕ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสนฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่๒๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๗๒. 
๓๖ สมเด็จ ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานพระพุทธเจดีย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ   

บรรณาคาร, ๒๕๔๔), หนา ๖. 
๓๗ สันต ิเล็กสุขุม, เจดีย ความเปนมาและศัพทเรียกองคประกอบเจดียในประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิฆเณศ พริ้นทติ้ง เซ็นเตอร จํากัด, ๒๕๓๕), หนา ๑๖. 



๙๖ 

พระมหาสมจินต สมฺมาปญโญ๓๘  ไดใหความหมายเจดียในความหมายกวางๆ วา  

“เจดีย ในยุคด้ังเดิมมีนัยกวางขวางครอบคลุมสิ่งที่ควรเคารพ นับถือ บูชาหลายอยางดังที่กลาวแลว 

โดยสรุปมี ๔ ประเภท 

๑) ธาตุเจดีย สิ่งกอสรางที่บรรจุพระบรมธาตุของพระพุทธเจา พระเจา

จักรพรรดิ 

๒) บริโภคเจดีย สังเวชนียสถาน อันเปนสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา ที่มี

สวนเกี่ยวของกับพระพุทธเจา เชน สถานที่ประสูติ ตรัสรู แสดงปฐมเทศนา และปรินิพพาน หรือที่

เรียกวาสังเวชนียสถาน ๔ ตําบล 

๓) ธรรมเจดีย ขอความที่วาดวยคําสอนของพระพุทธเจา เปนคํา ประโยคทั้งที่

เปนรอยแกวและรอยกรอง คัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา 

๔) อุทเทสิกเจดีย สิ่งของที่สรางข้ึนอุทิศพระพุทธเจา เปนสัญลักษณแทนองค

พระพุทธเจา ไมกําหนดวาจะเปนอะไร เชน พระแทนวัชรอาสนที่เจดียศรีมหาโพธ์ิพุทธคยา พระพุทธรูป

โดยนัยน้ีจะเห็นวา  “เจดีย”  มีความหมายกวางครอบคลุมสิ่งที่ควรบูชาสักการทุกอยาง ไมไดหมายถึง

สถูปอยางเดียว เจดียที่มีความหมายเดียวกันกับ  “สถูป”  คือ ธาตุเจดีย ซึ่งสรางข้ึนเพื่อบรรจุพระบรม

สารีริกธาตุ พระบรมธาตุ หรืออัฐิธาตุ ตอไปน้ีจะกลาวถึงเฉพาะเจดียประเภทที่ ๑ คือ ธาตุเจดียเทาน้ัน 

(ซึ่งอาจจะใชคําวา เจดีย, สถูป, พระธาตุ, พระบรมธาตุ, หรือพระปรางค แลวแตกรณี) 

จากการกลาวความหมายขางตน เราสรปุไดวาเจดียหมายถึงสิ่งที่ควรเคารพบูชาสัก

การทุกอยาง รวมไปถึงศาสนสถาน ซึ่งมิอิทธิพลอยางย่ิงตอวิถีชีวิตของคนไทยนับแตอดีตจวบจนถึง

ปจจุบัน ที่สําคัญคือตอดานประวัติศาสตร ศาสนพิธี ศิลปกรรมและสถาปตยกรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณี บุคคลและวัตถุที่เกี่ยวของ และดานจิตใจ พระมหาสมจินต สมฺมาปฺโญ ไดใหความสําคัญ

เจดียวา  “เปนสัญลักษณดานศาสนา และบงบอกถึงความย่ิงใหญ ถึงแมจะเปนหิน ปูน ทราย อิฐ แต

เมื่อกอตัวเปนเจดียแลวกลับใหความรูสึกที่ไมธรรมดาเหมือนกับพระพุทธรูป”  ซึ่งมีวัตถุประสงคใน

เชิงศาสนาทั้งหมด บางกรณีจิตใจของคนในชุมชนแตกสลายไรความสามัคคี ไมรูจะเอาอะไรเปนศูนย

รวมจิตใจ ก็สรางเจดียข้ึนมาเปนศูนยรวมจิตใจ บางกรณีชุมชนไมมีแดนศักด์ิสิทธ์ิเปนที่บูชาสักการ 

เพราะอยูไกลวัด หรือในวัดมีแตพระสงฆ สามเณร ซึ่งก็เปนที่เคารพสักการไดในฐานะเปนปูชนียบคุคล 

คือเปนบุคคลมีชีวิตจิตใจเหมือนกัน ไมเหมือนกับเจดีย กราบไหวบูชาพระสงฆ สามเณรกับการกราบ

ไหวบูชาเจดีย ยอมใหความรูสึกแกคนกราบไหวบูชาตางกัน พระมหาสมจินต สมฺมาปฺโญ ยังให

                                                             
๓๘ พระมหาสมจินต สมมาปญโญ, เจดียในพระพุทธศาสนา, [ออนไลน] แหลงที่มา 

http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=392&articlegroup_id=97 [๑๖ ตุลาคม 

๒๕๕๕]   



๙๗ 

ความสําคัญตอจิตใจอีกวา จุดเดนของเจดียคือเปนที่รวมพลังศรัทธา รวมพลังจิตใจ รวมพลังศักด์ิสิทธ์ิ 

เจดียถือเปนสิ่งดึงดูดใจที่ดีที่สุดของสังคมไทย ยังจะตองมีการสรางตอเน่ืองไมขาดสาย วัดที่มีคนหลั่ง

ไปรวมกันกราบไหวบูชาไมขาดสายน้ัน ลวนมีเจดียเปนศูนยรวมจิตใจ โดยสรุปแลว เจดียเปนสิ่ง

ศักด์ิสิทธ์ิคูกับสังคมไทย เปนศูนยรวมแหงคุณความดีหลายอยาง เชน เปนสถานที่บรรจุอัฐิของ

บรรพบุรุษ เปนการแสดงออกซึ่งกตัญูกตเวทิตาธรรม และเปนที่รวมพลังศรัทธา ๓๙ 

จากการกลาวความสําคัญของเจดียหรือศาสนสถานดังกลาว เทศบาลตําบลขามใหญ

ใหความสําคัญอยางย่ิงและมีสวนรวมในการปฏิสังขรณศาสนสถานในรูปแบบตางๆ เชน ชวยจัดหา

งบประมาณ ดวยการจัดทําผาปา การมีสวนรวมในศาสนพิธีในวันสําคัญของศาสนาตางๆ นอกจากน้ี 

เจาหนาที่เทศบาลแตละคนก็ไดบริจาคทําบุญเพื่อกอสรางโบสถ วิหาร ศาลาปฏิบัติธรรม พพิธิภัณฑอฐั

บริขาล รูปเหมือน พระเถระ ในเขตตําบลขามใหญ และอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวของกับศาสนสถาน เชนศาลปู

ตาประจําหมูบาน ถึงแมวาแผนพัฒนาวัดไมมีอยูในแผนพัฒนาของเทศบาลก็ตาม พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แกเพิ่มเติม ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒) มาตราที่ ๕๑ กลาววาภายใตบังคับแหง

กฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจกรรมใด ในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี ขอที่ (๔) วา  “ใหมีสุสาน

และ ฌาปนสถาน”๔๐  ถึงแมวาความหมายสถานทั้งสองแหงน้ีดูเหมือนวาหางจากความหมายของ

เจดีย แตมีสวนเกี่ยวของอยางใกลชิดกับศาสนสถานที่สําคัญคือวัดวาอาราม ในความรูสึกลึกๆ แลว 

ผูบริหารเทศบาลตําบลขามใหญก็เชนเดียวกันกับพุทธศาสนิกชนที่อยูภายใตการดูแลวของเทศบาล

ตําบลขามใหญเลื่อมใส และเคารพนับถือพระพุทธศาสนา เพราะเหตุดังน้ัน จึงใหความทํานุบํารุง

พระสงฆ สามเณรดวยปจจัยสี่ กระทั่งรวมคิดรวมกอสรางหรือซอมแซมบูรณปฏิสังขรณศาสนสถาน

ตางๆ ทั้งน้ี เน่ืองจากพระเจดีย หรือ ศาสนสถานรวมไปถึง ศาสนบุคคล และศาสนธรรมลวนแตมี

ความสําคัญตอวีถีชีวิตของชาวพุทธ เปนเครื่องหมายแหงความดี เปนที่รวมพลังศรัทธา และจิต

วิญญาณ  

การลงพื้นที่เก็บขอมูลแตละครั้ง ผูวิจัยไดขอมูลทั้งจากผูบริหารเทศบาลตําบลขาม

ใหญ เจาคณะตําบล และพุทธศาสนิกชนที่อยูในเขตเทศบาลตําบลขามใหญเปนอยางมาก ซึ่งบง

ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของพระพุทธศาสนาที่มีตอวีถีชีวิต และบริบทสังคม โดยรวมแลว ก็คือวัดเปน

ศูนยกลางของกิจกรรมตางๆ เชน กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมทางสังคม และกิจกรราทางบานเมือง 

ทุกกิจกรรมจะใชศาสนสถานแหงน้ี โดยผูที่มารวมกิจกรรมใหความเคารพตอศาสนสถานศาสนวัตถุ ก็

เปนเชนเดียวกันกับหลักธรรมคําสอนโดยการกราบไหว และสวดมนตกอนจะทํากิจกรรมอื่นๆ ซึ่ง

                                                             
๓๙ พระมหาสมจินต สมมาปญโญ, เรื่องเดียวกัน, (ออนไลน). 
๔๐ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับ

ท่ี ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒), (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), หนา ๑๘. 



๙๘ 

ประเด็นน้ีเองบงช้ึใหเห็นถึงเครื่องหมายของเจดีย หรือศาสนสถานวาเปนเครื่องหมายแหง  “ความดี 

รวมพลังศรัทธา และจิตวิญญาณ”  ของพุทธศาสนิกชน๔๑ 

๔.๓.๗ การจัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกผูปฏิบัติธรรม (การ

อภิบาลคนดี) 

การจัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกผูปฏิบัติธรรม ในที่น้ี

หมายถึงพระภิกษุ สามเณร และผูแสวงบุญทั้งหลายมีทั้งอุบาสก อุบาสิกา หรือประชาชนทั่วไปซึ่งเปน

ผูมากดวยคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม เปนตน ซึ่งทานพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได

จํากัดขอบเขตการใหนิยามวา  “หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนทั่วไป โดย

ต้ังใจวา ขอพระอรหันต หรือผูแสวงบุญทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวน

แควนโดยผาสุก”๔๒ 

พระศรีวิสุทธิโกศล กิตฺติวฑฺฒโน (กิตติวัฒน พลวัน) กลาววา  “เปนการต้ังสติไวในใจ

วา ทําอยางไร เพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลดีงามที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลว พึงอยูอยางผาสุก 

หมายถึงเหลาภิกษุผูปรารถนาจะใหเพื่อนสหพรหมจารีมาพึงมีศรัทธา ทําการตอนรับเปนตน แกผูทีม่า

ถึง จัดเสนาสนะให พาไปภิกขาจาร บรรเทาความสงสัย ไดฟงธรรมอันไพเราะ เมื่อเปนเชนน้ี 

กิตติศัพทยอมขจรไปทําใหภิกษุที่ยังไมมาก็ประสงคจะมา ที่มาแลวก็มีการอยูรวมกันอยางผาสุก”๔๓ 

จากการกลาวขางตน ทําใหเราไดเขาใจความสําคัญของผูที่มากดวยคุณธรรม 

ศีลธรรม และจริยธรรมวามีความสําคัญมากนอยอยางไร ปจจุบันน้ี สังคมเต็มไปดวยความขัดแยงซึ่ง

ผลประโยชน และมักกอใหเกิดความไมสงบในสังคม ดังน้ัน เพื่อหาแนวทางปองกัน และแกปญหามใิห

เกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนนอยที่สุด คือสงเสริมผูที่มากดวยหลักศีลธรรม และจริยธรรม หากเปนพระสงฆ 

สามเณร หรือ ผูแสวงบุญทั้งหลายโดยกุศลเจตนาปรารถนาดีคืออํานวยความสะดวกใหทานเหลาน้ัน 

ดวยความอารักขา คุมครอง ใหความเอื้อเฟอ โอบออมอารี ไมหวงที่อยู หรือปจจัยสี่ เปนตน  

สวนผูที่แสวงบุญทั้งหลาย ทานจะไมตองหวง หรือมีความกังวลในใจ ไมวาจะเปน

ปจจัยสี่ หรือ ความปลอดภัยตางๆ ทานมีแตหันหนาเขาสูอริยมรรค โดยการยกระดับจิตเขาสูวิปสสนา

กรรมฐาน กั้นอกุศลธรรมทั้งหลายไมใหเกิด แตเจริญกุศลธรรมใหงอกงาม จนกวาจะเห็นจริงซึ่ง       

สัจธรรม เปนตน  

                                                             
๔๑ สัมภาษณ พระวิวัฒน วิสุทฺโธ, เลขานุการเจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 
๔๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่

๒๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔). 
๔๓ ที.ม.อ. (บาลี) ๒/๑๓๓/๑๒๗. 



๙๙ 

วิธีคิดและหลักการของอปริหานิยธรรมขอที่ ๗ ดังที่ไดกลาวมา เทศบาลตําบลขาม

ใหญ ไดใหความสําคัญ สนับสนุนทั้งดวยปจจัยสี่ และความสะดวกตางๆ เพื่อใหพระสงฆ สามเณร ผู

แสวงบุญมีความผาสุกในการปฏิบัติธรรม หรือพิธีกรรมทางศาสนา เชน 

๑) ตรวจสุขภาพพระสงฆ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา และผูแสวงบุญ โดยมี

หนวยงานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลขามใหญ และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานได

ตระหนักถึงสุขภาพของพระสงฆ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา ไดออกตรวจสุขภาพ และใหคําแนะนํา

วิธีการดูแลสขุภาพ ที่ผานมา จากการสัมภาษณเจาหนาที่ประจําเทศบาลตําบลขามใหญ และพระสงฆ

พบวา พระสงฆมีภาวะไขมันในเลือดสูง ความดันโลหิตสูง เบาหวาน โรคปอด หัวใจ และหลอดเลือด 

จํานวนมาก ซึ่งมีสาเหตุมาจากวิถีในการดําเนินชีวิตที่มีการบริโภคภัตตาหารที่รับมาจากการถวายทาน

ของญาติโยม ทําใหเกิดความเสี่ยงตอโรคเรื้อรัง และการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขที่ไมสามารถ

ปฏิบัติไดเหมือนคนทั่วไป ดังน้ัน เทศบาลตําบลขามใหญจึงอํานวยความสะดวก และความชวยเหลือ

พระสงฆ สามเณร ใหไดรับการดูแลเทาที่ควร๔๔ 

๒) เขามามีสวนรวมพิธีกรรมศาสนา ทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวันสําคัญทาง

พระพุทธศาสนา หรือวันทั่วไป เจาหนาที่เทศบาลตําบลขามใหญ และตํารวจชุมชน ไดมีสวนรวม

อํานวยความสะดวกดวยวิธีการตางๆ เชน ดานปจจัยสี่ การเปนเจาภาพในงาน การจัดใหเจาหนาที่มา

ประจําการ การจัดเจาหนาที่มารักษาความปลอดภัย และอํานวยความสะดวกจนกวางานไดสําเร็จ

ลุลวง๔๕ 

๓) การปองกันการเกิดโรคระบาดในวัด จากการสัมภาษณ พบวากอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลตําบลขามใหญ ไดดําเนินการพนหมอกควันกําจัดยุงลาย และใส

ทรายอะเบตทั้งในโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็ก ที่ชุมชน และวัด เพื่อเปนการปองกันโรคไขเลือดออก 

โดยเฉพาะวัดในเทศบาลตําบลแหงน้ี มากดวยวัดปาซึ่งเปนสํานักปฏิบัติธรรม จําเปนอยางย่ิงในการ

ดูแล และการปองกันโรคระบาดตางๆ๔๖ 

๔) สนับสนุนโครงการบวชสามเณรภาคฤดูรอน ทุกปๆ พระสงฆ สามเณรในเขต

ปกครองเทศบาลตําบลขามใหญไดจัดบวชสามเณรภาคฤดูรอน เพื่อฝกอบรมใหเยาวชน นักเรียนได

ตระหนักถึงศีลธรรมในพระพุทธศาสนา และการประยุกตใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิตประจําวัน 

โดยโครงการน้ี ไดรับความชวยเหลือจากเทศบาลตําบลขามใหญ ถึงแมวาไมมาก แตก็เปนสวนหน่ึงที่

                                                             
๔๔ สัมภาษณ  นางสมลักษณ กาบยุบล ประธานอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบานหนองมะนาว, 

๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 
๔๕ สัมภาษณ  พระครูสุนทรพัฒนวิธาน, เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 
๔๖ สัมภาษณ  พระครูอุดมกิจวิมล, เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๑, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕. 



๑๐๐ 

บงบอกใหเห็นถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาอบรมศีลธรรมเยาวชน นักเรียน เชนเดียวกันกับกิจกรรม

ดานศาสนาดานอื่นๆ๔๗ 

อยางไรก็ตาม บางวัดในเขตเทศบาลตําบลขามใหญยังประสบกับความไมปลอดภัย 

ดังกรณีที่เกิดข้ึนในวัดเขตตําบลขามใหญ จากการสัมภาษณพบวา ทรัพยสินของวัดถูกโจรกรรม และ

บางครั้ง มีผูไมประสงคดีตอวัดเขามาสรางความเดือดรอนใหพระสงฆ สามเณร ซึ่งปญหาน้ีไดทาง

เทศบาลไมน่ิงนอนใจ ไดจัดเจาหนาที่ตํารวจชุมเขามาชวยสอดสองดูแลมากข้ึน๔๘ 

จากการศึกษาวิเคราะหการใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญ 

สรุปไดวา เปนขอคิดเตือนใจแกผูบริหารในฐานะผูนําองคกร วาควรนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ

องคกร ที่สําคัญคือความสมัครสมานสามัคคี ในหนวยงานยอมบังเกิด ซึ่งปฏิเสธไมไดเลยวาความ

สามัคคีเปนหลักธรรมที่มีความสําคัญความเจริญในการพัฒนาองคกร แตหากมองในเชิงการเมืองแลว 

เปนการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในหมูมนุษย 

การบริหารหรือการปกครองทุกระดับ ไมวาจะเปนฝายอาณาจักร หรือฝายศาสนจักร 

หากมีคุณธรรม ๗ ขอ ที่ช่ือวาอปริหานิยธรรมแลว ก็จะมีแตความเจริญ มีความสามัคคี เปนปกแผน

แนนหนา ศัตรูไมสามารถทําลายได สังคมมีความพัฒนากาวหนา และประชาชนอยูอยางรมเย็นเปนสุข 

                                                             
๔๗ สัมภาษณ  พระครูวิจิตรศาสนการ, เจาอาวาสวัดดามพรา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕. 
๔๘ สัมภาษณ  พระเซ่ียม  อธิมุตฺโต. พระลูกวัดในตําบลขามใหญ, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 


